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	                УТВЕРЖДЕНА

постановлением Администрации 

городского округа Отрадный 

Самарской области

от 15.10.2012  №  1480



Городская целевая программа

«Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций, благотворительной деятельности, добровольчества в

городском округе Отрадный Самарской области на 2013-2015 годы».
Паспорт  городской целевой программы
 «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций, благотворительной деятельности, добровольчества

в городском округе Отрадный Самарской области на 2013-2015 годы».
	Наименование Программы
	Городская целевая программа  «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций, благотворительной деятельности, добровольчества в  городском округе Отрадный Самарской области на 2013-2015 годы» (далее - Программа)

	Заказчик Программы
	Администрация городского округа Отрадный Самарской области

	Дата принятия решения о разработке Программы
	Распоряжение Администрации городского округа Отрадный Самарской области «О разработке городской целевой программы «Поддержка социально-ориентированных некоммерческих организаций, благотворительной деятельности, добровольчества в городском округе Отрадный Самарской области на 2013-2015 годы» от 18.09.2012 №245-р

	Основной разработчик  и исполнитель Программы
	Муниципальное казенное учреждение «Дом общественных организаций»

	Цели и задачи Программы
	Цель Программы – повышение эффективности деятельности  социально ориентированных некоммерческих организаций на территории городского округа Отрадный, развитие благотворительной деятельности и добровольчества.

Данная цель реализуется в процессе решения конкретных задач по следующим направлениям деятельности:
1) совершенствование нормативно-правовой базы в сфере деятельности социально ориентированных некоммерческих организаций г.о. Отрадный;

2) формирование эффективных механизмов предоставления финансовой, имущественной информационной, образовательной и консультационной поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям;

3) обеспечение условий для повышения авторитета работы  в некоммерческом секторе, расширения добровольческого участия граждан в деятельности социально ориентированных некоммерческих организаций и увеличение благотворительных пожертвований частных лиц и организаций.

	Сроки реализации Программы
	2013 – 2015 годы

	Основание 

для разработки Программы
	1. Федеральный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

2. Федеральный закон от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях»; 

3. Федеральный закон от 19.05.1995 № 82-ФЗ «Об общественных объединениях»; 

4. Федеральный закон от 05.04.2010 № 40-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросу поддержки социально-ориентированных некоммерческих организаций»;

5. Федеральный закон от 11.08.1995 №135-ФЗ «О благотворительной деятельности и благотворительных организациях».

	Целевые индикаторы реализации Программы
	1. Получение грантов НКО  для осуществления социально значимых программ, мероприятий и общественно-гражданских инициатив в городе  

( городские, областные и федеральные конкурсы).

2. Проведение городских конкурсов социальных проектов для НКО.
3. Количество проведенных общественных акций и мероприятий.
4. Численность добровольцев, привлекаемых НКО.
5. Наращивание потенциала членов НКО.
6. Численность граждан, участвующих в благотворительной деятельности.
7. Объем благотворительных пожертвований частных лиц и организаций.
Распределение целевых индикаторов (показателей) по годам реализации программы представлено в Приложении 1 к Программе.

	Объёмы  и источник финансирования Программы
	Общая сумма финансирования реализации мероприятий Программы составляет 4 888,0 тыс. рублей, в том числе: 

 - 2013 год –1418,0 тыс. рублей;

- 2014 год – 1735,0 тыс. рублей;

- 2015 год  - 1735,0 тыс. рублей.

Объемы финансирования на реализацию Программы корректируются в зависимости от объемов бюджетного финансирования местного бюджета на очередной финансовый год и плановый период. 

Источник финансирования  - местный бюджет городского округа Отрадный Самарской области.

	Ожидаемые конечные результаты Программы
	Успешная реализация Программы позволит:

 - активизировать социально-значимую деятельность институтов гражданского общества, увеличить число гражданских инициатив посредством осуществления стимулирующих мероприятий Программы по оказанию муниципальной поддержки;

 - объединить ресурсы Администрации города и общества в решении социально значимых проблем;

 -увеличить число реально действующих некоммерческих организаций;

 - сформировать высокий уровень общественного сознания и общественного участия; 

 - повысить уровень информированности населения о социально значимой деятельности некоммерческих организаций; 

 - укрепить позитивный имидж некоммерческих организаций.

	Система организации контроля за ходом реализации Программы
	Отчет за соответствующий финансовый год  и итоговый отчет рассматривается на заседании Коллегии Администрации городского округа Отрадный. 


I. Характеристика проблемы, обоснование  необходимости
 ее решения программно-целевыми методами
Современные гражданские организации представляют собой сформированную в организованные группы часть населения, четко идентифицирующую себя с целевой группой, интересы которой они защищают и реализуют. Они являются выразителями общественного мнения отдельных групп общества, способны организованно и эффективно участвовать в решении вопросов местного значения.

Социально ориентированные некоммерческие организации занимаются защи​той прав человека, способ​ствуют эффективности работы государственных и муниципальных служб, коммерческих организаций. Это, в свою очередь, способствует возникновению у населения чувства патриотизма и гражданской ответственности, формированию активной жизненной позиции, разви​тию новых форм самоорганизации и самоуправления. Сегодня во всем мире некоммерческий сектор рассматривается как организационная основа гражданского общества.
По данным информационно аналитического отдела Думы городского округа Отрадный на территории насчитывается 17 некоммерческих организаций (НКО) и общественных объединений (ОО), в т.ч. по следующим направлениям: 

· поддержка инвалидов; 
· поддержка и развитие ветеранского движения;
· поддержка семьи, материнства и детства;
· развитие национально-культурного наследия;
· социальная поддержка и защита прав ветеранов Вооруженных сил;
· военно-патриотическое воспитание.
По состоянию на 01.09.2012 года  во всех общественных организациях состоят 6594 члена. Самыми многочисленными общественными структурами являются ветеранские организации и общество инвалидов. Ведущее место занимают организации, деятельность которых направлена на оказание социальной помощи различным группам населения в виде психологической помощи, выявления и разрешения проблем старшего поколения.

Имеются положительные примеры деятельности социально ориентированных НКО в сфере профилактики здорового образа жизни, природоохранной деятельности. Своим реальным трудом социально ориентированные некоммерческие организации стремятся оказать помощь в решении важнейших задач социально-экономического развития города. 

НКО быстро реагируют на необходимость решения сложных социальных проблем, возникающих в процессе модернизации общества. В Отрадном  складываются партнерские взаимоотношения между орга​нами муниципальной власти и социально ориентированными некоммерческими ор​ганизациями, что подтверждается высокой социальной активностью данных организаций. При Главе городского округа Отрадный с 1999 года работает Совет общественности, в состав которого входят лидеры общественных объединений и ор​ганизаций. 
Добровольчество - это уникальный феномен, который консолидирует общест​во. Основными направлениями раз​вития добровольческого движения являются посильная помощь и поддержка соци​ально уязвимых категорий населения. По предварительной оценке в добровольческой деятельности НКО города могли бы участвовать до 10% населения (в реальности – 0,1%). Сегодня приоритетами в работе добровольцев являются помощь пожилым и инвалидам, участие в бесплатных благотворительных  мероприятиях, поддержка сирот и детей-инвалидов. 

В то же время развивается сотрудничество коммерческого и некоммерческого секторов, которое носит взаимовыгодный характер: первому оно приносит не только улучшение имиджа и формирование лояльности потребителей, но и повышение стабильности социальной среды для ведения бизнеса; второму - ресурсы для выполнения обще​ственной миссии и организационного развития. Например, выступая спонсорами, партнерами или благотворителями, крупные предприятия используют пози​тивный образ социально ориентированных некоммерческих организаций в своих рекламных и маркетинговых программах, в отношениях с общественностью. Таким образом, некоммерческий сектор предоставляет коммерческим организациям специфическую услугу - возможность удовлетворить их потребно​сти творить добро, которая реализуется в виде благотворительных проектов и про​грамм, поддержки добровольчества. Предприниматели заботятся об увеличении до​ходов, приумножают совокупный общественный ресурс, некоммерческий сектор - обеспечивает его рациональное перераспределение. 
Следовательно, некоммерческий сектор вносит вклад не только в удовлетво​рение потребностей населения, но и в создание благоприятного делового климата, стабильность экономического развития и политической системы, основанной на принципах демократии, прозрачности и ответственности.

Имеется целый комплекс проблем, требующих немедленного разрешения, в том числе программными методами. К основным проблемам относятся:
1.Недостаток и нестабильность источников финансирования деятельности.

На сегодняшний день для большинства общественных организаций единственным  постоянным источником существования являются членские взносы. Половина общественных организаций существуют только на частные пожертвования, спонсорские средства. Большая часть общественных организаций в силу отсутствия навыков современных управленческих технологий не осуществляет  хозяйственной деятельности. В итоге, у них нет средств на ресурсное развитие.
2.Несформированность инфраструктуры для осуществления         деятельности некоммерческих организаций. 
На сегодняшний день помещениями для осуществления своей деятельности обеспечены не более 40% общественных организаций и объединений, действующих в городе. И это препятствует осуществлению ряда функций НКО. 
В городском округе Отрадный уже начался процесс создания Дома общественных организаций, который позволит решить вопрос обеспечения помещениями  сразу нескольких общественных организаций, объединяя их на одной площади. Помещение Дома общественных организаций является муниципальной собственностью и его финансирование заложено в Программу.  Это учреждение призвано не только объединять, но  и оказывать   некоммерческому сектору  консультационную информационную и образовательную поддержку.
3. Недостаточность ресурсов  и низкий профессионализм кадров.

Социально ориентированные некоммерческие организации, действующие на территории города, имеют слабую материальную и ресурсную базу. Некоторые из НКО не имеют телефона и  выхода  в Интернет, отсутствует оргтехника. Информация и новые знания к ним поступают с опозданием или вообще не доходят.
Руководителями общественных объединений зачастую являются неработающие граждане (пенсионеры, домохозяйки, безработные, не имеющие знаний и навыков в области социального менеджмента). Низкая экономическая  активность некоммерческих организаций в решении соци​альных задач связана с необходимостью наладить единую систему взаимодействия исполнительных органов власти с некоммерче​скими организациями, которая должна включать такие технологии и понятия, как «социальное проектирование», «программно-целевой подход», «поддержка социальных инициа​тив», «конкурсный механизм». 

4. Нереспектабельность. 

Общественные организации, выполняя огромную социальную работу, не умеют донести до населения, бизнеса и органов власти информацию о результатах своей деятельности. Результатом низкой информированности о работе НКО, отсутствия их в «поле зрения» граждан являются недоверие к НКО, трудности с привлечением ресурсов, сужение сети сторонников и волонтеров.   

Ближайшее возможное развитие общественного сектора в городе  определяется, прежде всего,  тремя важнейшими факторами:

· уровнем поддержки (финансирования) общественных организаций со стороны государства и бизнеса;

· уровнем государственного контроля над общественными организациями;

· уровнем социальной активности граждан. 

Программа реализуется в соответствии с законодательством Российской Федерации и Самарской области. В том числе: Федеральный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»; Федеральный закон от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях»; Федеральный закон от 19.05.1995 № 82-ФЗ «Об общественных объединениях»; Федеральный закон от 11.08.1995 №135-ФЗ «О благотворительной деятельности и благотворительных организациях».
Серьезным импульсом к разработке Программы послужили  Федеральный закон от 05.04.2010 № 40-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросу поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций», Федеральный закон от 18.07.2011 № 235-ФЗ «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации в части совершенствования налогообложения некоммерческих организаций и благотворительной деятельности», а также Концепция долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденная распоряжением Правительства Российской Федерации от 17.11.2008 № 1662-р.

Федеральный закон «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросу поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций», принятый 05.04.2010 № 40-ФЗ, стал логическим продолжением реализации положений Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, а также Концепции содействия развитию благотворительности и добровольческой деятельности в Российской Федерации. Закон предоставил прямые полномочия органам местного самоуправления по поддержке социально ориентированных некоммерческих организаций, благотворительности и добровольчества. И если раньше указания на желаемые действия органов власти в этом направлении носили рекомендательный характер, то теперь оказание поддержки некоммерческой деятельности – функция обязательная к исполнению.

II. Основные цели и задачи Программы
Цель Программы – повышение эффективности деятельности  социально ориентированных некоммерческих организаций на территории городского округа Отрадный, развитие благотворительной деятельности и добровольчества.

Данная цель реализуется в процессе решения конкретных задач по следующим направлениям деятельности:

· совершенствование нормативно-правовой базы в сфере деятельности социально ориентированных некоммерческих организаций г.о. Отрадный;

· формирование эффективных механизмов предоставления финансовой, имущественной информационной, образовательной и консультационной поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям;

· обеспечение условий для повышения авторитета работы  в некоммерческом секторе, расширения добровольческого участия граждан в деятельности социально ориентированных некоммерческих организаций и увеличение благотворительных пожертвований частных лиц и организаций.
III. Целевые индикаторы и показатели, характеризующие ежегодный ход и итоги реализации городской Программы

Оценка эффективности расходования бюджетных средств, выделенных на реализацию Программы, осуществляется путем контроля за исполнением Программы в соответствии с установленными целевыми индикаторами (представлено в Приложении 2):

· получение грантов НКО  для осуществления социально значимых программ, мероприятий и общественно-гражданских инициатив в городе  (городские, областные и федеральные конкурсы);

·  проведение городских конкурсов социальных проектов для НКО;

·  количество проведенных общественных акций и мероприятий;

· численность добровольцев, привлекаемых НКО;

·  наращивание потенциала членов НКО;

·  численность граждан, участвующих в благотворительной деятельности;

· объем благотворительных пожертвований частных лиц и организаций.

Распределение целевых индикаторов (показателей) по годам реализации программы представлено в Приложении 1 к Программе.

IV. Перечень  программных мероприятий

Реализация Программы позволит расширить имеющийся перечень форм муниципальной поддержки, законодательно закрепить её механизм, а также создать условия их эффективного расходования и порядок финансирования на каждый финансовый год и на планируемый период.

В перечень  программы включены следующие  программные мероприятия:

· обеспечение деятельности муниципального учреждения «Дом общественных организаций»;

· организация и проведение городских конкурсов социальных проектов;
· получение грантов негосударственными некоммерческими организациями для осуществления социально значимых программ, мероприятий и общественно-гражданских инициатив в городе;

· освещение деятельности общественных организаций (НКО) в средствах массовой информации;

· издание информационно-аналитических материалов о деятельности общественных организаций (НКО);

· организация подписки периодических изданий для общественных организаций;

· консультационная поддержка общественных организаций (НКО), организация и проведение семинаров-совещаний по правовым, бухгалтерским, налоговым и иным вопросам деятельности  общественных организаций (НКО);

· организация школы актива НКО;

· обеспечение деятельности Совета общественности при Главе городского округа Отрадный;

· участие в конкурсе «Лучший общественный совет Самарской области» общественных совещательных структур при органах местного самоуправления;

· поощрение  членов  общественных организаций  за вклад в развитие гражданского общества;

· проведение художественных, декоративно-прикладных,  фото- выставок, творческие встречи, музыкальные и литературные вечера;

· организация и проведение городского конкурса «Лучшая общественная организация городского округа Отрадный.

Перечень программных мероприятий Программы представлен в Приложении 1.
V. Обоснование ресурсного обеспечения Программы 

Исполнитель организует выполнение Программы, общую координацию работ, совместно с Заказчиком организует и проводит городские конкурсы социальных проектов для НКО, организовывает систематический мониторинг результатов и социальных эффектов на муниципальном уровне,  осуществляет оценку эффективности реализации Программы, разрабатывает механизмы привлечения дополнительных финансовых и материальных средств,  других видов поддержки.

В реализации Программы участвуют органы местного самоуправления городского округа Отрадный, муниципальное казенное учреждение «Дом общественных организаций», социально ориентированные некоммерческие организации и общественные объединения.

Разрабатываемая программа рассчитана на три года (с 2013 по 2015 годы), с возможной трансформацией  непосредственно в ходе ее реализации, а также с учетом ее продолжения (продления) в последующие годы.

Источниками финансирования Программы являются средства бюджета муниципального образования городского округа Отрадный Самарской области на соответствующий финансовый год. Расходы мероприятий  в 2013 – 2015 году уточняются при формировании бюджета на соответствующий финансовый год. 

Общая сумма финансирования реализации мероприятий Программы составляет 4 888,0 тыс. рублей, в том числе: 

- 2013 год –1418,0 тыс. рублей;

- 2014 год – 1735,0 тыс. рублей.

- 2015 год   - 1735,0 тыс. рублей.

VI. Механизм реализации Программы
Механизм реализации Программы основывается на принципах согласования интересов всех участников экономического процесса.

 Заказчик Программы определяет основное содержание направлений и мероприятий Программы.

Основными механизмами реализации Программы должно стать предоставление субсидий на цели конкурсного финансирования социальных проектов НКО. 

Порядок, условия и критерии предоставления субсидий  НКО определяются нормативными правовыми актами Администрации городского округа Отрадный.

Разработчиком  грантовых проектов и конкурсов Программы является МКУ «Дом общественных организаций» по следующим направлениям:

· развитие волонтерской деятельности ветеранских организаций;

· деятельность в области пропаганды здорового образа жизни с гражданами пожилого возраста и людьми с ограниченными возможностями.;
· творческое развитие (организация творческих мероприятий, конкурсов, праздников); 
· выявление творческих и способных детей, в том числе из  многодетных семьей. 
· поддержки и развития традиционной культуры народов, и укрепления межнациональной дружбы, возрождения и сохранения народных традиций.
Реализация Программы осуществляется в соответствии с требованиями действующего законодательства путем целевого финансирования социально ориентированных некоммерческих организаций на основе организации и проведения конкурсов грантовой поддержки.

Основной разработчик и исполнитель Программы  (МКУ «Дом общественных организаций») несет ответственность за реализацию и конечные результаты Программы, целевое и эффективное использование выделяемых на ее выполнение бюджетных средств, а также:
· вносит изменения в Программу в случаях необходимости изменения мероприятий Программы, недостаточности бюджетных доходов;  
· ежегодно уточняет с учетом выделяемых на реализацию Программы финансовых средств целевые индикативные показатели ожидаемых результатов мероприятий Программы, затраты по программным мероприятиям, механизм реализации Программы, состав ее исполнителей;

VII. Оценка социально – экономической 

эффективности реализации Программы  
Полное и своевременное выполнение мероприятий Программы будет способствовать сдвигу в создании благоприятных условий для развития гражданского общества в городском округе Отрадный, заложит основы развития институтов гражданского общества, как системы многоуровневого партнерства широких слоев населения с органами местного самоуправления и между собой.

  Успешная реализация Программы позволит:

· активизировать социально-значимую деятельность институтов гражданского общества, увеличить число гражданских инициатив посредством осуществления стимулирующих мероприятий Программы по оказанию муниципальной поддержки;

· объединить ресурсы Администрации города и общества в решении социально значимых проблем;

· увеличить число реально действующих некоммерческих организаций;

· сформировать высокий уровень общественного сознания и общественного участия; 

· повысить уровень информированности населения о социально значимой деятельности некоммерческих организаций; 

· укрепить позитивный имидж некоммерческих организаций;

· повысить качественный уровень осуществления местного самоуправления.

На данном этапе принципиально выстраивается система конкурсов поддержки проектов и программ НКО (по типам проектов), доступ к участию в конкурсах на финансирование в виде субсидий получает максимальное количество действующих в городе НКО. Предполагается уделить особое внимание проведению совместных   мероприятий   органами   местного самоуправления   с  некоммерческими   организациями и анализу их эффективности: совместных проектов за счет средств муниципальных, региональных  и  федеральных грантов; оказанию   методической, информационной, консультационной  и другой поддержки   общественно - полезных   программ   и   инициатив социально ориентированных некоммерческих организаций. 

При грамотной и многосторонней поддержке некоммерческого сектора  его неиспользованные ресурсы смогут дать значительный эффект для социально-экономического развития города и повышения качества жизни его жителей. 
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